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bielanski MEMORANDUM
skiadowska
adwokaci/radcowie prawni

I. Przedmiot

Przedmiotem niniejszego memorandum, sporzadzonego na zlecenie Stowarzyszenia
Nauczycieli i Pracownikéw Oswiaty ,Nauczyciele dla Wolnosci” z siedzibg w Warszawie jest:

- ocena podstaw prawnych oraz prawidtowosci przypadkéw dekorowania budynkdéw szkét

publicznych w Polsce barwami narodowymi (w tym flagami) pafistwa obceao (4. Ukrainy), z

jednoczesnym pominieciem barw polskich biato-czerwonych (flagi pafistwowei).

Memorandum ma charakter wstepny tj. niewyczerpujacy, a cel jego jest praktyczny, stad
przedstawiono w nim najpierw wnioski i rekomendacje (pkt II), dopiero nastepnie:
podstawe prawng oraz urzedowg wnioskéw (pkt III), a na koricu syntetyczng analize,

uzasadniajgca wnioski (pkt IV).

II. Wnioski i rekomendacja

1. Brak przepisow prawa regulujgcych umieszczanie na budynkach szkét publicznych barw
narodowych lub flag panstw obcych.

2. Dotychczasowa praktyka stosowana w polskich urzedach publicznych i innych miejscach
o charakterze publicznym, dopuszczata wytacznie umieszczanie symboli paristw obcych
(barw narodowych lub flag panstwowych), w towarzystwie oraz z zachowaniem
pierwszenstwa polskiej flagi panstwowej.

3. Z Konstytucji RP oraz ustawy o godle, barwach i hymnie jednoznacznie nalezy
wnioskowa¢, ze barwy narodowe polskie (w tym flaga parfistwowa) musza mie¢
zapewniony prymat prawny na terenie catej Polski, a wiec takze przy eksponowaniu ich

na budynkach szkét publicznych. Potwierdza to tre$¢ szczegStowych wytycznych MSWIA
z 2017 r., jak i dobrych praktyk BBN.
4. W zwigzku z tym, w tych przypadkach gdzie doszto do wywieszenia na budynkach szkét

publicznych  jedynie barw narodowych panstwa obcego (Ukrainy) nalezy
rekomendowa¢ co najmniej natychmiastowe umieszczenie tam takze barw

narodowych polskich (w tym flagi polskiej), z zachowaniem zasad pierwszerstwa dla
barw narodowych polskich. Niedopuszczalne jest umieszczanie wytgcznie barw (flagi)
Ukrainy. Niedozwolone jest tez eksponowanie ich dtuzej, niz barw polskich.
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II1. Podstawa
Przedstawione zagadnienie nalezy odnies¢ do:
- Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (por. m.in. art. 28;
~Konstytucja RP");
- ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczpospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych
z dnia 31 stycznia 1980 r. (por. m.in. art. 1 ust. 2; ,ustawa o godle, barwach i hymnie”);
- ustawy o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. (,ustawa o systemie oswiaty”);
- ustawy prawo oswiatowe z dnia 14 grudnia 2016 r. (,prawo o$wiatowe”);
- ,Biato-czerwona” tj. opracowania Alfreda Znamierowskiego, wydane przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji w 2017 r, opublikowane m.in. na stronach www
Kuratorium Os$wiaty w Katowicach (,,wytyczne MSWIA");
- ,Duma i szacunek Zasady oraz dobre praktyki godnego postepowania wobec polskich symboli

panstwowych”, opracowania Biura Bezpieczeristwa Narodowego (,dobre praktyki BBN").

IV. Analiza

Zgodnie z art. 28 ust. 4 Konstytucji RP, ktdry znajduje sie w I rozdziale ustawy zasadniczej
pt: ,Rzeczpospolita”: ,Godflo, barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja ochronie
prawnej”; przy czym szczegdly dotyczace godta, barw i hymnu okresla ustawa.

Ustawg tg jest aktualnie ustawa o godle, barwach i hymnie, ktérej naczelng zasade wyraza
jej art. 1 stanowiagcy, ze symbolami Rzeczpospolitej s m.in. barwy biato-czerwone, zas:
wotaczanie tych symboli czcig i szacunkiem jest prawem | obowigzkiem kazdego obywatela
Rzeczypospolite] Polskiej oraz wszystkich organow paristwowych, instytucji i organizacji”.

Z powyzszego wynika, ze ,,otaczanie czcig i szacunkiem ”“m.in. barw biato-czerwonych (zwykle
prezentowanych na budynkach publicznych w formie flagi panstwowej) jest nie tylko prawem,

ale tez obowigzkiem m.in. instytucji, a do takich nalezg szkoty publiczne (por. argument z

art. 2a oraz art. 7 ust. 3 ustawy o godle, barwach i hymnie).

Konkretyzacja regut zachowania ,,szacunku i czci” nastepuje tak w przepisach prawach, ktére
wymagajg zachowania okreslonej, prawnie wigzacej formy dla symboli narodowych, jak i np.
flagi (por. np. art. 4 ust. 3 ustawy o godle, barwach i hymnie — co do barw Rzeczpospolitej
Polskiej oraz art. 6 ust. 3, co do flagi panstwowej), jak i w regutach majagcych zrédto poza
przepisami prawa stanowionego (np. regutach heraldycznych, regutach wynikajacych z
zwyczajow miedzynarodowych, przyjetych i akceptowanych zwyczajow).
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Dla drugiej grupy szczegdlne znacznie majg okreslone przez polskie organy wtadzy publicznej,
kompetentne merytorycznie i formalnie w tym zakresie, normy tzw. ,miekkiego prawa” o

charakterze rekomendacji, wytycznych, czy dobrych praktyk.

Obecnie nalezg do nich przede wszystkim wytyczne MSWIA, w jakich podkreslono m.in.:

~INa _terenie RP flaga paristwowa Rzeczypospolitej Polskiej ma zawsze pierwszeristwo
przed wszystkimi innymi flagami. Jesfi eksponuje sie na masztach wiecej flag, flage
paristwowg RP podnosi sie (wcigga na maszt) jako pierwszg f opuszcza jako ostatnia”

(vide: s. 12 wytycznych MSWIA; podkr. wtasne).

Z kolei w dobrych praktykach BBN, pod nieprzypadkowa nazwg ,Duma i szacunek”, czytamy:

~Nalezy dbac, aby symbole Rzeczypospolitej Polskiej umieszczane byly zawsze w godnym i
honorowym miejscu, a takze uprzywilejowanym wzgledem symboli innych paristw oraz
innych znakow” (vide: s. 7 dobrych praktyk BBN, podkr. wiasne).

Reasumujgc, zaréwno z przepiséw prawa, jak i powszechnie dotad przyjmowanych oraz
uznawanych regut wynika, Ze niedopuszczalna bedzie sytuacja eksponowania na terenie szkét
publicznych wytgcznie barw (w tym flag) panstwa obcego (Ukrainy), z pominieciem barw
polskich. Sytuacja taka, zwtaszcza trwajaca przez nieoznaczony, blizej niesprecyzowany okres
czasu, nie tylko nie ma Zadnej podstawy prawnej, ale wprost narusza zasade prawnego

uprzywilejowania barw biato-czerwonych, jako symbolu Rzeczpospolitej Polskiej.

O ile bowiem nie ulega watpliwosci, Zze w sytuacji eksponowania symboléw pafstw obcych,
zwtaszcza ich flag panstwowych — niedozwolone bytoby ich pierwszenstwo i uprzywilejowanie
wobec polskie] flagi panstwowej, to tym bardziej niedopuszczalne jest eksponowanie jedynie
barw narodowych, czy flagi panstwa obcego (Ukrainy) w budynkach szkét publicznych.
Stanowi to wszak dalej idgce uprzywilejowanie takich, obcych barw, niz umieszczenie ich po
niewtasciwej stronie flagi polskiej tzn. z naruszeniem regut pierwszenstwa.

Szkoty publiczne sg przy tym ,instytucjami”, o jakich mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o godle,
barwach i hymnie i takie postepowanie razgco narusza obowigzek otoczenia polskich barw

#CZCIg | szacunkiem” - poprzez preferowanie i propagowanie barw (flagi) obcych.

Kwestia podstaw i ewentualnych sankgji dla dyrektordw szkét publicznych za dopuszczenie do

wyzej oméwionych nieprawidtowosci, wykracza poza zakres niniejszego opracowania.
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W ramach niniejszego memorandum nie rozwazano takze potencjalnych (nie)prawidtowosci w
przedstawieniu samych barw narodowych, czy flag panstwowych Ukrainy, z punktu widzenia
przepiséw prawa ukrainskiego, czy mozliwosci negatywnego wplywu opisanej praktyki na
relacje polsko-ukraifiskie, w razie zaistnienia potencjalnych incydentow dot. prezentowanych
symboli ukrainskich na terenie szkét publicznych.

Krakow, dnia 29 marca 2022 r.

[ /
g,
Krzysztof Bielanski, a prawny
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