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OPINIA STOWARZYSZENIA NAUCZYCIELI I PRACOWNIKOW OSWIATY
~NAUCZYCIELE DLA WOLNOSCI”

nt. projektu Rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego Rozporzadzenie w sprawie
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych
z 22 lutego 2019 r.

Stowarzyszenie Nauczycieli 1 Pracownikéw Os$wiaty ,Nauczyciele dla Wolno$ci”
przedstawia swoje stanowisko 1 wyraza zaniepokojenie odnos$nie projektu Rozporzadzenia Ministra
Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw
i stuchaczy w szkotach publicznych.

Zgodnie z tre$cig projektu planuje si¢ catkowite zniesienie pisemnych i praktycznych prac
domowych dla uczniéw szkot podstawowych w klasach I-111, a w klasach 1V — VIII nauczyciel moze
zada¢ uczniowi pisemng lub praktyczng prace domowa, lecz nie jest ona obowigzkowa i nie
wystawia z niej oceny.

W opinii Stowarzyszenia, projekt ten powinien zosta¢ wycofany z dalszego procedowania.

Kwestie prawne:

1. Rozwigzanie zawarte w par. 1 ust. 1 projektu tj. dodanie nowego par. 12a w zmienianym
rozporzadzeniu, ktory:

a) wylacza w klasach I-III mozliwos¢ zadawania pisemnych 1 praktycznych prac domowych w czasie
wolnym od zaj¢¢ dydaktycznych,

b) zezwala nauczycielowi w klasach 1V — VIII na zadawanie takich pracy, ale wytacza (zakazuje) ich
oceniania oraz przewiduje, ze prace te sg niecobowigzkowe dla ucznia

— jest niezgodne z ustawg, gdyz brak dla niego delegacji ustawowej, w szczegolnosci nie stanowi
jej powotany w projekcie art. 44 zb ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty.

2. Ponadto, proponowane rozwigzane stoi w sprzecznosci z, gwarantowang kazdemu nauczycielowi
mianowanemu przez art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, swoboda
wyboru takich metod nauczania, jakie uwaza za najwtasciwsze sposrod uznanych przez wspotczesne
nauki pedagogiczne.
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Uzasadnienie

Zgodnie z powolanym wyzej art. 44 zb ustawy o systemie oswiaty, Minister Edukacji Narodowej
zostal upowazniony do okreslenia w rozporzadzeniu: ,,szczegdtowych warunkéw i sposobow
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow w szkotach publicznych" - a nie do
wprowadzania zakazoéw lub zezwolen dla nauczycieli na stosowanie okreslonej metody pracy z
uczniamil.

Innymi stowy, projektowane rozporzadzenie nie moze zosta¢ legalnie wydane przez Ministra
Edukacji Narodowej, bo nie ma ono podstawy w obowigzujacej ustawie (co jest warunkiem sine qua
non dla wydania jakiegokolwiek rozporzadzenia - art. 92 ust. 1 Konstytucji: ,,Rozporzadzenia sg
wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego upowaznienia
zawartego w ustawie 1 w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wtasciwy do
wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace
tresci aktu").

Konieczno$¢ rygorystycznego przestrzegania przez ustawodawce, a wigc tym bardziej przez Ministra
Edukacji Narodowej, ograniczen konstytucyjnych zwigzanych z mozliwos$cig regulowania zagadnien
zwigzanych z ocenianiem ucznidw rozporzadzeniem, znajduje przy tym potwierdzenie w
orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24
wrzesnia 2013 r., sygn. akt K 35/12 odnoszacy si¢ do poprzednio obowigzujacego przepisu,
zawierajacego delegacje dla Ministra Edukacji Narodowej, do uregulowania zasad oceniania
uczniow).

Z kolei art. 12 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela gwarantuje kazdemu nauczycielowi mianowanemu
swobode stosowania wybranych przez niego metod nauczania, a wigc takze mozliwos$¢ podjecia
decyzji, czy w ogole i w jakim zakresie bedzie korzystal z takiego narzedzia jak prace pisemne i
praktyczne, w czasie wolnym od zaje¢ dydaktycznych.

Projektowana regulacja zmierzajaca z jednej strony do wprowadzenia generalnego zakazu takich
prac w klasach I-11l, a z drugiej do de facto do zwolnienia uczniow z obowigzku wykonywania
takich prac w klasach starszych, nawet zleconych przez nauczyciela - wprost ingeruje w swobode
wyboru metod nauczania, sprzecznie z art. 12 ust. 2 Karty Nauczyciela. W konsekwencji, stanowi to
0 naruszeniu ustawowego uprawnienia zawodowego kazdego z nauczycieli, objetego zakresem
dziatania art. 12 Karty Nauczyciela.

Kwestie merytoryczne

Nauczyciele, pedagodzy i1 pracownicy o$wiaty zrzeszeni w Stowarzyszeniu pochodza z
r6éznych czgscei kraju. Maja wigc rozeznanie jak projekt komentowany jest w srodowisku nauczycieli
1 rodzicéw w roéznych miastach i miejscowosciach. Nauczyciele krytycznie podchodza do projektu
zniesienia prac domowych, wyrazaja opinie, ze przyswojenie przez dzieci wiedzy oraz nabycie
umiejetnosci  przewidzianych przez program nauczania bez prac domowych jest trudne do
osiggnigcia 1 niezgodne z zasadami racjonalnego uczenia si¢, Nie daje rOwniez szansy na opanowanie
materialu przez uczniow mniej zdolnych, potrzebujgcych wigcej ¢wiczen, by zrozumie¢ materiat.
Ponadto pedagodzy i psychologowie dodatkowo zwracajag uwage na nieuchronne konsekwencje w
postaci znacznego ostabienia zdolnosci poznawczych i intelektualnych dzieci.
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W opinii Stowarzyszenia problem przecigzenia dzieci i mlodziezy nie wynika z wielosci
zadawanych prac domowych, lecz z przetadowanego programu nauczania, ktéry powoduje, ze
nauczyciele czesto nie s3 w stanie czasowo przekaza¢ danej partii materiatu, w zwigzku z czym
zadaja niektore zagadnienia do opanowania w domu, co tez czesto bywa dla uczniow trudne. Zatem
punkt cigezkosci nalezy w pierwsze] kolejnosci postawi¢ na racjonalnej weryfikacji programu
nauczania, lepszemu dostosowaniu go do potrzeb i mozliwo$ci ucznidow oraz uwzglednieniu
zapewnienia dobrego poziomu nauczania w Polsce, co zagwarantuje w przysztosci rozw¢j dobrze
wyksztalconego spoteczenstwa. Na potwierdzenie argumentu priorytetowego podjecia tematu
intensywnego programu nauczania w Polsce, warto przytoczy¢ wyniki badan PISA'- badajacych
skuteczno$¢ systeméw edukacji w réznych krajach, ktore pokazaty, ze polscy uczniowie spedzaja w
szkole niemal najmniej godzin w poréwnaniu z uczniami z innych krajow OECD — 5 245 godzin
przez 8 lat, co daje $rednik 655 godzin rocznie, ($rednia godzin spedzanych w szkole dla wszystkich
krajow OECD wynosi 7638 godzin, a Polska jest trzecim krajem od konca). Biorgc pod uwage
obszerng podstawe programowa, nie dziwi, ze godzin w szkole nie wystarcza, by przerobi¢ parti¢
materialu 1 konieczne jest zadawanie wigkszego zakresu prac domowych. Te same badania
wykazaty, ze polscy uczniowie $rednio spedzaja nad pracami domowymi 1,7 godzin (1 godzina, 40
minut), co jest porownywalne do sredniej w innych krajach, gdzie w wigkszo$ci uczniowie spedzaja
1,5 — 1,6 godziny dziennie. Zatem jesli naprawd¢ chcemy rozwigzaé¢ problem obcigzenia dzieci
pracami domowymi, nalezy zacza¢ od madrej weryfikacji podstawy programowe;.

W klasach 1-3 zakaz zadawania prac domowych jest to przerzucenie odpowiedzialno$ci za
rozwijanie umiejetnosci czytania i pisania, co powinno odbywaé si¢ codziennie, na rodzicéw, co
bedzie generowaé konflikty, poniewaz w tych klasach nauczyciel ma u dzieci duzy autorytet
i chetniej robig to, co powie pani niz to, co kaze rodzic. Ponadto rodzice nie majg przygotowania
pedagogicznego i bez wskazowek nauczyciela nie potrafig prawidlowo zorganizowa¢ nauki czytania
i pisania w domu.

Niekiedy przypilnowanie dziecka podczas odrabiania pracy domowej jest dla rodzica jedyna
mozliwoscig, aby zorientowac si¢, czego jego syn lub corka aktualnie si¢ uczy. Moze to tez by¢
jedyny czas poswigcony w ciggu dnia dziecku. Wychowawcy podkreslaja, ze brak wykonywania
przez ucznia prac domowych jest tez wazng informacja, ktora sktania do zainteresowania si¢ sytuacjg
dziecka w domu. To bowiem nie tyle prace domowe generujg konflikty w domach, ale stajg si¢
katalizatorem r6znych probleméw rodzinnych. Dzigki zaobserwowaniu braku pracy w domu mozna
wylapa¢ juz na wczesnym etapie ksztalcenia pewne dysfunkcje i wdrozy¢ programy naprawcze,
wysla¢ do swietlicy srodowiskowej, gdzie dzieci otrzymuja konkretng pomoc.

Ingerowanie w proponowany w projekcie rozporzadzenia sposéb w mozliwos¢ zadawania
prac domowych w Kl. IV-VIII spowoduje zapewne, ze nauczyciel, ktérzy nie bedg mogli oceni¢ prac
domowych, beda robi¢ wiecej sprawdziandw 1 kartkowek, aby uzyska¢ oceny, a to spowoduje, ze
uczniowie stabsi intelektualnie, cho¢ pracowici nie bedg mieli mozliwosci uzyska¢ dobrych ocen.
Informacja, ze prace domowe nie beda oceniane zniecheci ich 1 demotywuje.

Brak obowigzkowych prac domowych, aby nie generowac niepotrzebnych konfliktow w
rodzinach, to zdecydowanie potsrodek, a nie proba rozwigzania rzeczywistych problemow. To
réwniez legitymizacja lenistwa i nieobowigzkowos$ci, a skrzywdzenie i niedocenienie uczniow

! Zrédto: https://fb.watch/pTfH_S9yUV/]
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pracowitych i sumiennych. Taki pomyst to, w naszej opinii, ,,rOwnanic w dot — zgodnie z
zatozeniami edukacji dostepnej dla wszystkich, ktore jasno okreslaja, ze nalezy dostosowacé poziom
do uczniéw najstabszych.

Niepok6j budzi roéwniez fakt, ze projekt wyrazajacy tak fundamentalng zmiang w
szkolnictwie zostal przygotowany bez przeprowadzenia potrzebnych badan i jakiejkolwiek
ewaluacji, ,,na szybko”. Rodzi si¢ wigc pytanie: na jakiej podstawie resort twierdzi, ze odebranie
dzieciom obowigzkowych prac domowych korzystnie wplynie na ich rozw¢;?

Bardzo wazne jest rowniez uswiadomienie sobie, ze szkota podstawowa to wiasnie miejsce 1
czas, gdy dzieci powinny nauczy¢ si¢ pracowa¢ samodzielnie, wypracowaé sobie skuteczne
narzedzia i nawyki, ktore zaowocuja w szkole Sredniej. Prace domowe odgrywaja taka rowniez rolg:
ucza obowigzkowosci, systematyczno$ci, powtorzenia materiatu. Skoro w szkole $redniej prace
domowe beda obowigzkowe, a w podstawowej nie, bedzie to najprawdopodobniej przyczyng wielu
sytuacji trudnych, stresujacych dla dzieci odwyktych od samodzielnej pracy w domu. Moze
skutkowaé zagubieniem si¢, demotywacja a nawet depresja z powodu zupetnej zmiany oczekiwan
szkoty wobec ucznia.

Minister Edukacji Narodowej wprawdzie zapowiedziata réwniez odchudzenie podstawy
programowej, jednak takie dziatanie powinno przejs¢ rzetelne konsultacje i nie polega¢ na samym
odchudzeniu tej podstawy, ale na jej madrej weryfikacji, lepszemu dostosowaniu do potrzeb i
aspiracji uczniéw. Zastanawiajgce jest, dlaczego znaczace ograniczenie prac domowych jest
wprowadzane w tak szybkim tempie — planuje si¢ wprowadzenie powaznej zmiany w ostatnim
kwartale roku szkolnego. Nalezy nadmieni¢, ze tryb wprowadzania rozporzadzenia i jego zakres
budza watpliwosci prawne, nie sg zgodne z ustawa Karta Nauczyciela, m.in. dlatego, iz odbieraja
nauczycielom prawo wyboru metod nauczania, jakie uwazaja za najwtasciwsze, o czym pisaliSmy,
omawiajac na poczatku kwestie prawne..

W_opinii Stowarzyszenia, zniesienie prac domowych destrukcyjnie wptynie na rozwdj
psychiczny 1 intelektualny dzieci i mtodziezy, spowoduje spadek poziomu ich wiedzy 1 umiejgtnosci,
doprowadzi do kumulowania si¢ zalegtosci w nauce juz od jej podstawowego poziomu — etapu
nauczania poczatkowego. Powszechnie wiadomym i naukowo sprawdzonym jest, ze dopiero
powtarzanie, utrwalanie i praktykowanie $wiezo nabytych umiej¢tnosci przyczynia si¢ do ich
ugruntowania i przyswojenia wiedzy. Czas, kiedy dziecko przebywa w szkole jest zbyt krotki, aby
takie utrwalanie mogto si¢ dokona¢.

Znaczenie prac domowych dla rozwoju ucznia

1. Praca domowa pehi funkcje wychowawczg. Wyrabia dobre i pozadane cechy oraz nawyki:
systematyczno$¢, odpowiedzialnos¢, obowigzkowos¢. Uczy samodzielnosci.

2. Praca domowa rozwija zdolnosci intelektualne oraz poznawcze dzieci i mlodziezy, uczy
wyciggania wnioskow, poszerza horyzonty 1 rozumienie rzeczywistosci.

3. Odrabianie prac domowych sprawia, ze poszczegdlne partie materialu zostajg utrwalone i nie
namnazajg si¢ zaleglo$ci, nie tworzg si¢ luki. Powstawanie zaleglo$ci moze doprowadzi¢ do
sytuacji, ze nie bedg mozliwe do przyswojenia kolejne — bardziej zaawansowane partie
materialu. Przyktad: czy mozliwe jest opanowanie tabliczki mnozenia bez ¢wiczenia jej w
domu 1 jak mozliwe jest nauczenie bardziej zaawansowanych réwnan matematycznych bez
opanowania tabliczki mnozenia?
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4. Praca domowa daje szans¢ uczniom stabszym odnie$¢ sukces. Dzieci lubig by¢ doceniane za
dobrze wykonane zadanie. W klasie stabsi uczniowie nie zawsze potrafig wykona¢ ¢wiczenie
W wyznaczonym czasie lub na satysfakcjonujgcym danego ucznia poziomie.

5. Praca domowa jest dla wielu uczniow jedyna okazja do pracy samodzielne;j. Jest coraz wigce]
ucznidw z roznymi ograniczeniami /np. zaburzeniami uwagi, ADHD, zaburzeniami
przetwarzania stuchowego/. Tacy uczniowie najczesciej w klasie wieloosobowej, gdzie ich
uwaga jest rozpraszana przez kompilacje wielu bodzcow, ograniczaja swojg aktywnos¢ do
bezrefleksyjnego przepisywania tekstow.

Dla takich uczniow praca domowa jest jedyng okazjg do samodzielnej pracy.

6. Praca domowa moze tez by¢ narzedziem, dzigki ktéremu wychowawca zapoznaje si¢ z
sytuacje domowa dziecka. Systematyczny brak prac domowych, mimo przekazywania o nich
informacji rodzicom, moze by¢ sygnalem, ze dziecko nie jest prawidlowo zaopiekowane w
domu.

7. Prace domowe pomagaja rodzicom pozna¢ mozliwosci i ograniczenia dziecka. Nawet gdy
nauczyciel wczes$niej informowat o obserwowanych problemach, nie zawsze rodzic byt
gotowy do szukania wsparcia u specjalistow. W klasach mtodszych rodzice dopiero podczas
odrabiania pracy domowej przez dziecko zauwazaja, jakie problemy i deficyty rozwojowe ma
dziecko i to stanowi impuls do szukania wsparcia u specjalistow /lekarzy, psychologow/.

8. W polskich szkotach publicznych klasy sg liczne, nauka odbywa si¢ czgsto w warunkach
trudnych: hatas, pospiech. Praca domowa daje mozliwos$¢ utrwalenia lub rozwinigcia réznych
umiejetnosci, np. czytania glo$nego, czytania ze zrozumieniem, sprawnego liczenia i
rozwigzywania zadan z trescig, redagowania 1 =zapisywania rdznych wypowiedzi,
poszukiwania informacji w wielu zrodtach.

9. Rokrocznie narasta problem uzaleznienia dzieci i mtodziezy od urzadzen elektronicznych, co
skutkuje uszczerbkiem na zdrowiu i1 kondycji psychofizycznej. Argument projektodawcow o
tym, ze dzieci przez zbyt duzy zakres prac domowych nie mogg rozwijac pasji, niestety moze
odnies¢ skutek przeciwny od zamierzonego — dzieci i mlodziez beda spedzaé wiecej czasu
przed komputerem lub ekranem smartfona, zajmowa¢ uwage grami komputerowymi,
ktore niestety uwsteczniaja rozwdj intelektualny, a takze potencjalnie zwigkszy si¢ ryzyko
uzaleznien 1 doswiadczania przemocy w sieci.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na istotng sprawe — rozporzadzenie nie precyzuje
definicji pracy domowej. Czy np. przeczytanie lektury jest praca domowa? To samo dotyczy uczenia
si¢ stow w jezyku obcym, wzoréw chemicznych 1 wielu innych koniecznych do utrwalenia w
procesie zapamigtywania jakosci.

WhioskKi

Whnioski nasuwajg si¢ bardzo niepokojace, gdyz zniesienie prac domowych badz okrojenie ich
poprzez uniemozliwienie nauczycielom ich sprawdzania i oceniania, nie jest jedynym dziataniem w
ostatnim czasie, ktore zmierza do ostabienia polskiej o$wiaty i obnizenia poziomu edukacji, czy
spowodowania u dzieci 1 miodziezy nieprawidlowosci rozwojowych. Po okresie pracy zdalnej, po
ktorej w Polsce znaczaco wzrosta liczba zaburzen psychicznych, depresji 1 prob samobdjczych u
dzieci czy tez w zwigzku ze stopniowym wprowadzaniem w Polsce edukacji wiaczajacej, ktorej
jednym z zatozefn jest dostosowanie poziomu nauczania w klasie do ucznia o najmniejszych
mozliwo$ciach poznawczych (np. niepetlnosprawnego intelektualnie) nasuwa si¢ wniosek, zZe

ostabianie polskiej o§wiaty jest intencjonalne, zamierzone oraz zaplanowane. Staje si¢ to oczywiste,
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gdy przygladamy sie¢, jakie konsekwencje dla dzieci, mtodziezy i ich prawidlowego rozwoju beda
miaty poszczegdlne realizowane dziatania. Na dowod powyzszego wniosku, chcemy przytoczyc
wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez Gtos Nauczycielskiz. Wyniki ankiet, pokazaty,
ze hajwiece] nauczycieli uwaza, ze taka zmiana dotyczaca prac domowych powinna by¢
skonsultowana ze $rodowiskiem, a na drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci zaznaczono
odpowiedz — Zle oceniam, za wczesniej na takie zmiany. Oznacza to, ze tagcznie 70% ankietowanych
nie udzielito aprobaty projektowi, cho¢ wlasciwie zabrakto mozliwos$ci zaznaczenia odpowiedzi, ze
takie zmiany nie powinny by¢ w ogdle podejmowane, a nie tylko dlatego, ze jest na nie za wcze$nie;.

Podsumowujac — Stowarzyszenie Nauczycieli i Pracownikéw O$wiaty ..Nauczyciele
dla Wolnosci” negatywnie opiniuje projekt wskazanego rozporzadzenia i wyraza swoje zdanie,
ze nalezy zaprzesta¢ procedowania tego aktu. Zniesienie w klasach 1-3 i ograniczenie w klasach
4-8 prac domowych zmierza do ostabienia polskiej oswiaty i jest wbrew potrzebom rozwojowym
dzieci i mtodziezy, a takze ich aspiracjom. Niepokojaca jest proba tak szybkiego wprowadzenia
zmian — na ostatni kwartat roku szkolnego, a takze niezadbana kolejno$¢ — madre, szeroko
konsultowane ze $rodowiskiem pedagogicznym, naukowym i rodzicielskim zmiany w podstawie
programowe]j powinny by¢ priorytetowe, zanim bedg rozwazane jakiekolwiek zmiany w zakresie
prac domowych. Ponadto Stowarzyszenie dostrzega caty szereg innych rozwigzan wprowadzanych
stopniowo 1 pod szyldem szczytnych hasel, pod ktérymi jednak kryje si¢ coraz bardziej widoczny
zamiar ostabienia polskiej o$wiaty oraz kondycji psychofizycznej irozwoju intelektualnego dzieci.

W trosce o przysztos¢ Polski, ktorg beda tworzy¢é dzieci i milodziez obecnie
uczeszezajacy do szkol, Stowarzyszenie Nauczycieli i Pracownikow Oswiaty ,,Nauczyciele dla
Wolnoséci” wyraza jednoznacznie swoja opini¢, ze omawiany projekt bedzie miat destrukcyjny
wplyw na jakos$¢ edukacji oraz zmniejszy szanse rozwojowe mtodego pokolenia, dlatego powinien
by¢ zaniechany.

Stowarzyszenie Nauczycieli i Pracownikow Oswiaty ,,Nauczyciele dla Wolnos$ci”

Agnieszka Pawlik-Regulska, prezes
Anna Stefanska, sekretarz
Bogustawa Cesarz, cztonek Zarzadu
Oksana Kinasz, cztonek Zarzadu
Zdzistawa Piasecka, cztonek Zarzadu

W zalaczeniu:

Krotka analiza krytyczna projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 24 stycznia
2024 r., zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniow 1 stuchaczy w szkotach publicznych
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